ELABORATION DU SCOT
DU PAYS DE LANGRES

Conférence des maires

. |CHATON + GRILLON
BROCARD + GIRE
CGBG

‘Atelier des Territoires



Ordre du jour

+ Introduction sur la démarche de SCOT :
‘ objectifs, méthode, calendrier...

+ Points clé du diagnostic du SCOT




Le SCOT : rappels

mLE SCOT
QU'EST.CE QUE
CEST?

Un document d’urbanisme pour planifier le
développement

LU'expression d’un projet de territoire

Il doit permettre de définir et de partager une
vision prospective de 'aménagement du
territoire

Les politiques seront définies a une échelle spatiale et temporelle « large »,
I'objectif étant d’anticiper les évolutions a long terme

Renforcement

Renforcement Renforcement
Création : loi via la loi via la loi ' i
via la loi ALUR
SRU (2000) Grenelle 1 Grenelle 2 (2014)

(2009) (2010)



Le SCOT : rappels

Le SCOT permet
d’encadrer les politiques
publiques de
développement et
d’urbanisme

Il fixe des objectifs et
des mesures plus ou
moins prescriptives

Il prend en compte /
doit étre compatible
avec des documents
cadre d’échelle
supérieure

Directives supérieures : code de Projet de
I'urbanisme, SDAGE (x2), SRADDET territoiredu
(incluant SRCE & SRCAE), SRE, PETR, PCET,
Chartes de PNR et du Parc National SRDEII
‘O . .
ot
2
& SCOT
Q.
£
(o)
o
PLU, cartes communales ZAC
PLUi (ex-CCGL, ex-CCB, ex-CCPC) Iotissen‘;en s
PLH (ex-CCGL)
v

Il simpose aux PLU et aux cartes communales, mais ne les remplace pas

Il reste un document construit et validé par les élus locaux
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Le SCOT... Les PLU(i)...

* Reflete une vision a 20-30 ans * Reflete une vision a 10-15 ans

e Présente la stratégie de * Présente les choix de développement a
développement du territoire, la parcelle, avec une approche détaillée
avec une approche large qui des enjeux de chague commune

permet de se situer par rapport
aux territoires voisins
* Integre les équilibres intercommunaux
e Définit I'équilibre souhaité entre et intercommunautaires fixés dans le
les deux EPCI SCOT

Une cohérence a rechercher entre SCOT et PLUi

- Prise en compte des études déja lancées (diagnostics, PADD, documents complets...)

- Prise en compte des nouveaux périmetres de PLUi suite aux fusions du 1°" janvier 2017

- Evitement des incohérences entre SCOT et PLUi, et identification rapide des points de blocage
sils existent



Le SCOT : rappels

Affirmer le projet d'aménagement du territoire, en faisant
reconnaitre des spécificités multiples

* =

Pays de Langres <) Pays de Chaumont
CAC

I CCBBVF I
CCBN
CCBBSB
CCVR




Le SCOT : rappels

~ DIAGNOSTIC, / DADD * yr 00 *+* Y

Etat Initial de
I’Environnement e , . : .
Définir une stratégie Traduire la stratégie
- d’‘aménagement et de d’aménagement et de
Partager une vision du , ,
territoire. des développement pour développement en
L les 20 prochaines orientations et mesures
problématiques et , . .
. o 2 années, répondant aux applicables sur le
enjeux d‘aménagement , b
. enjeux territoire
ket de développement K \ /

Constats, Stratégie, ambitions, Orientations, mesures,

problématiques, enjeux objectifs recommandations

* Projet d’Aménagement et de Développement Durables

** Document d’Orientations et d’Objectifs

EVALUATION ENVIRONNEMENTALE




Calendrier pour I’élaboration

PHASE 1 Elaboration du
diagnostic (7 mois)

Arrét du projet

Démarrage de
notre
intervention

Débat d'Orientation Approbation

____________




Processus participatif

Comité Syndical = /’instance décisionnelle, qui arbitre et oriente Q
W A
L
& COPIL PPA = lieu .. o
< . L Commissions SCOT * = élus référents,
d’echange et d'arbitrage L . , . <]
= ; 4P  moteurs qui preparent le projet (bureau elargi
(W] avec les partenaires ar exemple)
E officiels P P
X A A
> Assemblée du SCOT * = instance largement Réunions territoriales
ouverte aux élus et acteurs « ressources » (x3) et conférences des
(partenaires, conseil de developpement) maires = instances

réservées aux élus, par EPCI, Q

politique
S
A

A

SOCIETE CIVILE




Points clé du
diagnostic et de I'Etat
Initial de
I’Environnement




« Un territoire a l'interface de 2 nouvelles régions, entre
Métropole Dijonnaise et coeur rural du Grand Est

 Des
spécificités
territoriales
a affirmer:
dimensions
industrielle,
touristique

BESANCON
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-> Comment positionner le Pays de Langres vis-a-vis des territoires voisins ?
-> Quel positionnement en termes de connexion ferrée vers les pdles voisins ?



Démographie

Des évolutions qui font évoluer les
besoins en services et en logements

+ Des besoins spécifiques liés au
vieillissement, a la fragilité
budgétaire et sociale des
populations

+ Des ménages plus petits, dont les
attentes évoluent (locatif & petits
logements, services de santé,
numeérique,...)

-> Quelles évolutions démographiques
anticiper pour mieux adapter 'offre en
logements et en services ?

Ratio entre la population agée de moins
de 20 ans et celle de 60 ans et plus:

P:mt dtmt oires

SCOT du Pays de Langre:
Limites EPCI
Commune

SelrpmaAnOn,

Indicateur de jeunesse

r

Rev ian

/U
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Services

- Un réseau de polarités de services qui joue un réle important
pour mailler I'espace du SCOT

- Des enjeux caractéristiques de la ruralité : accessibilité des
services, démographie médicale, mobilité, aménagement
numérique

-> Quelles attentes
par rapport au
développement
des 2 principales
gares ?

Typologie des pdles _
-> Comment

ameéliorer

I'accessibilité des

services pour les '
habitants ? Quels

outils de mobilité '
développer ? ®

Pole supérieur

Pole intermédiaire |

Pole de proximité

Péle de premiére
proximité

Les différents poles d’équipements du Pays de Langres
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Habitat

« Une production de logements déséquilibrées entre Langres et
sa périphérie, qui explique le déclin de la ville centre

Le poids de la construction neuve dans
le parc des résidences principales

« Une diversité de I'offre a
optimiser, aujourd’hui
tres fortement portée
par Langres et les
bourgs ruraux

Bourbonne-!
les-Bains

 Une
o\Part des logements commencés entre

o o » ° ° .
/2005 et 2013 (Sitadel) dans les résidences d eVIta I Isatlon

principales de 2013 (Insee)

o ® »
Flusde 20% des centralités
N -
10815% (vacance), a
5a10%
0as% Langres et
Logements commencés entre 2005 et 2013
@23 dans les
19 Fayl-Billot
3 Le Montsaugennai
Périmetres de territoires es paces
Source: RGP 2013 - INSEE SCOT duPayeds Langnes ruraux
Sit@del2- DREAL Limites EPCI
Commune

-> Comment planifier la production de logements sur le territoire ? Quel
équilibre entre les EPCI ? Entre Langres et les communes alentours ?




Economie

+ Une agriculture trés présente,
qui évolue

+ Des besoins fonciers et
immobilier liés aux activités
industrielles et artisanales

+ Une offre autoroutiere
conséguente, a préciser, peu
connectée avec les besoins
endogénes du territoire

+ Une vocation touristique a
valoriser, avec des
aménagements a anticiper

-> Quels besoins en foncier et en
immobilier économique et ou ?

-> Quelles exigences vis-a-vis de la
protection des espaces agricoles ?
-> Quels aménagements
touristiques anticiper ?

Répartition des implantations dans les principales
ZAE

M Langres / Sts Geosmes

B Longeau Percey

B Echangeurs autoroutiers

[ Sarrey / Is en Bassigny

B Bourbonne les Bains

M Chalindrey

[ Prauthoy

Comparaison des disponibilités 2012 avec les
rythmes de consommation

M Disponibilité
potentielle (données
2012 a affiner)

0 - W Consommation passée
(2001 2013)
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Commerce

Zone commerciale
des Tulleries

Des éq u i I i bres com merCiaux é i Zone commerciale S
bien maitriser E O

+ Une croissance des surfaces en GMS sur

Langres / Sts Geosmes qui pose questionvu la [ S LB
baisse de la population E s e e
+ Des enjeux conséquents d’équilibre entre les
espaces commerciaux de Langres / Sts 1 (R
Geosmes 2 i ABTEMLS. foiede vk 2
: de 306 m‘2 oﬁ spéc;ﬁques:‘
} e Poinls?f.lic vcnt?nc:ic plus de
+ Des polarités secondaires a conforter sl E@?ﬁ%o‘géffﬁm s
Quartiers Neufs § ( m?
Localisation des surfaces autorisées en CDAC “li O 8 Q.E:;:::::UT:::’:::l

entre 2005 et 2017 (Langres Sts Geosmes)

Zone commerciale
de Sabinus

M Sabinus 18 unités
M Tuileries

m Centre Ville

Linéaire

M Franchises .
Route de Dijon s

W ZA Avenir 4 unités - e
.

-> Quels localisations préférentielles pour I'accueil IR Sz o
des nouvelles GMS ? Quels besoins et ou ? 39 unites




Environnement

« Un patrimoine naturel
riche (milieux, espéces)

* Une bonne
fonctionnalité
écologique (Trame
Verte et Bleue)

- De cours d’eau avec
des états écologiques
inégaux, avec une
situation stratégique
en téte de 3 bassins
versants

Etat écologique des cours d'eal
Trés bon état

Bon état

Etat moyen

Etat médiocre

Mauvais état

-> Quelle prise en compte des milieux naturels
remarquables ? SDAGE

-> Quelles orientations dans le SCOT pour limiter les honeédterance
impacts sur la ressource en eau ? Seine-Normandie

Rhin-Meuse

Sources : DDT 52 - Eléments de
diagnostic territorial 28/07/2017




Environnement

 Des émissions de GES principalement dues a I’agriculture et aux

transports
- Zone inondable (AZI 2008 incomplet)
- Zone inondable (PPRi de 'Apance)
L3
® U ne p rOd u ct I o n Commune couverte par un
Plan de Prévention des Risques
[ 4 ° inondations (PPRi)
d e n e rg I e Commune couverte par un Vosges
Atlas des Zones Inondables (AZl)
re nouve I a b I e Commune couverte par une carte
des Plus Hautes Eaux Connues (PHEC)
» »
d eve I o p pee ((4 Sources : Atlas Départemental DDT52 2016 ; Géonsques

parcs éoliens,

4 chaufferies bois
et 3 unités de
méthanisation)

Franche-Comté

- Des risques
localisés
(inondation,
risque industriel,
ICPE...)

Villegusien-le-Lac

Cote-dOr

-> Quels leviers pour réduire la consommation énergétique (et les GES) sur le
territoire du SCoT ?
-> Quelle prise en compte des risques dans les projets d’aménagement ?




Paysages

« Un territoire aux belles richesses
paysageres, avec des sites batis

.
remarquables Qr’
> % '*{
- Des pratiques agricoles qui impactent r ok -
Montigny-le-Roj & < \
les paysages : retournement des NP 5 ¥ i)
prairies, simplification des : ‘ TRy AP
paysages Re Ve bed, S Sﬁv««m A
Sl-l.(ou)wur-lu]on - O X € /F’
- Des pressions F A — “':“5‘"“"“,"~ -
Iiées é “‘ O ; ,:ayl-Bi:oi h | t,J
I'urbanisation et i) | o
O - 3 o
aux - e L ) T T
infrastructures, : SRR W P
o \_’/" O v '-. Montda i \’_’.f’)
relativement : j * >
e F-4 ~ A » ite bati perché - point de repére
localisées ;i N &N B~ Belmieihmi
T - ) o g - Secteur a pression d'urbanisation élevée
—_— ~

Patrimoine urbain fragilisé

% - Secteur urbanisé
N\
\\\\\l I”(//,
i,//m“\\\S

-> Comment mettre en valeur I'espace public et mieux intégrer les
nouveaux secteurs urbanisés dans le paysage ?




Les enjeux d’équilibre territorial

+ Un « coeur » fonctionnel qui s’'organise autour de Langres / Chalindrey (aire
urbaine), éclaté sur 3 EPCI -> enjeux d’équiilibres résidentiels, commerciaux,
économiques -

\

\  Neufchateau
\ /Vittel

CHAUMONT

Des espaces dynamiques
multipolarisés au Nord
(Chaumont / Nogent) et
au Sud (Dijon /Is /
Selongey) 2 enjeux
d’équilibre inter-SCOT et
d’organisation des
mobilités

-

Des franges Est et
Ouest enclavées,
confrontées a des
problématiques fortes
(paupérisation,
vieillissement,
mobilité...)




Cartes de syntheése

Synthése des enjeux
socio-demographiques

ARMATURE URBAINE ET INFRASTRUCTURES

Maintien des principaux podles de services

- Soutien du développement du pdle de proximité
*"  d'Auberive
7 v \W e o s
7252\ Snne- B Valorisation des principales infrastructures
S, @ Valorisation des deux principales gares

-

\ G 5 lesE in
A s
97T 7 %" 14 A.(‘;
ﬂ,"' 7 4/, / 7]} DYNAMIQUES SOCIO-DEMOGRAPHIQUES
27 } 4{?} Soutien des secteurs enclaves et fragilisés (baisse de
/ f; ¢ / la population, vieillissement, difficultés d'accés aux services..)
Y \ Valorisation / gestion des dynamiques associées
poles extérieurs
= Limitation des pertes de population probléma-
tiques dans les polarités
O Gestion et limitation des problématiques de

concentration des populations spécifiques (personnes
agées, population précaires)

DYNAMIQUES RESIDENTIELLES
Développement de l'offre de logements diversifiée,
aujourd'hui fortement concentrée dans quelques
poles
ﬁ Maitrise des dynamiques de croissance sur une
offre pavillonnaire

7///, Gestion d'une vacance rurale trés forte

o Résorption d'une vacance problématique dans les
polarités
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Cartes de syntheése

Synthése des
enjeux économiques

Sl STRUCTURE TERRITORIALE
’ A @Maintien des principaux péles d’'emploi
/ p «—> Valorisation des infrastructures routiéres / autoroutiéres

Concrétisation des grands projets d'infrastructures (contournement
€= =2 5ud de Langres, mise en 2x2 voies de la RN 19)

Jom e,

-de-Meuse

_____ d ECONOMIES PRODUCTIVES
Bourbonne- . Valorisation des principaux bassins industriels
les;Bains;

= Anticipation des besoins d'aménagement dans les principales
communes a dimension industrielle

Valorisation des secteurs a dimension agricole marquée

Maitrise des consommations d’espaces agricoles dans les secteurs
a pressions plus distinctes

Valorisation multifonctionnelle des massifs forestiers
B Aménagement qualitatif des grands espaces d'activité existants

Maitrise du développement des espaces d’activités a fortes

. capacités fonciéres (ajustement de I'offre en fonction des besoins, équilibre
de l'offre entre les zones)

. ?‘:‘(‘-w

\Fayl-Billot

ECONOMIES PRESENTIELLES
Maintien des fonctions commerciales des principaux péles

-{ Maitrise de I'équilibre entre les différents espaces commerciaux
du péle Langres/Saint-Geosmes

f\Vanrisation et gestion des dynamiques résidentielles liées aux
\ poles d’'emploi de Céte d'Or
+ Aménagement qualitatif des principaux sites touristiques
+=% Aménagement qualitatif des principales itinérances touristiques
T Valorisation des secteurs attractifs pour les résidences secondaires

Optimisation de |'offre d’hébergement touristique (hotellerie, plein
air) dans les principaux secteurs d'accueil
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