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Ordre du jour

PAYS oe LANGRES

+ Présentation de la démarche de SCOT

' + Le DOO : objectifs généraux et attendus sur
les thématiques de I'atelier

+ Premiéres propositions pour la déclinaison du
PADD dans le DOO
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Le SCOT : Rappels

Un document
d’urbanisme supra-
communal

et inter-
communautaire,
autrement dit a

« grande échelle »

Elaboré par le
territoire lui-méme:
élus et acteurs

définissent un projet |

de territoire partagé

Son but : encadrer le
développement et
I'aménagement du
territoire sur le long
terme.

. CHAUMONT

. Chateauvillain

IS SUR TILLE |

>> Quel aménagement du Pays de
Langres en 2040 ? <<
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Le SCOT : contenu et calendrier

DIAGNOSTIC PADD *
Partager une vision Définir une stratégie
du territoire, des d’aménagement

problématiques pour les 20
d’aménagement prochaines années

LES GRANDES ETAPES

AVRIL2017 MAI - DECEMBRE DECEMBRE 2017 -
2017 JUILLET 2018
Lancement des
études Diagnostic PADD

* Projet d’Aménagement et de Développement Durables ** Document d'Orientations et d’Objectifs
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Le DOO : le principe

DOO = Document
d’Orientation et d'Objectifs

Traduire les différents volets
du PADD en orientations et
en objectifs opposables aux
documents d’'urbanisme

« Le DOO arréte, par secteur
géographique, des objectifs
chiffrés de consommation
économe de I'espace et de
lutte contre I'étalement
urbain » (article L.141-6 CU)

Une traduction des

orientations du PADD plus ou

moins prescriptive

> Prescriptions = mesures

s'imposant aux PLU(i)
(traduction obligatoire)

Recommandations =
mesures qui peuvent étre
traduites dans les PLU(i) sans
obligation

Document graphique =
localisation cartographique
des secteurs concernés par
les prescriptions /
recommandations
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Exemple de contenu (prescriptions / recommandations)

3.1. Qualifier le développement urbain pour limiter ses impacts paysagers

Prescription n°44 relative a I'encadrement de la qualité des projets urbains et villageois

Les documents d’urbanisme précisent les enjeux de qualité urbaine et villageoise, en identifiant les secteurs a enjeux
(extensions ou sites existants amenés a évoluer). lls définissent les conditions de la qualité des nouveaux projets dans
ces secteurs.

Les Plans Locaux d’Urbanisme prévoient la mise en place d’Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)
« Aménagement » au niveau :

¢ De l'ensemble des extensions urbaines et villageoises prévues dans les documents :

s Des principaux sites de densification au sein de I’enveloppe urbaine (zones accueillant de multiples dents creuses,
zones de densification spontanée) ;

s Des principaux espaces urbains amenés a étre requalifiés : espaces vieillissants, entrées de ville ou de village, ou
facades a reconquérir, linéaires particuliers (traversées de bourgs, axes commerciaux, ...).

Pour les sites d'une superficie de plus 5000 m? (extensions ou renouvellement), les OAP intégrent, au minimum, des
dispositions sur les points suivants afin de maitriser la qualité des projets :

e L'organisation et la qualité des espaces publics : végétalisation, organisation des déplacements doux au sein des
projets, organisation des stationnements,...

* L'organisation de la desserte des sites concernés (principes d’organisation des voiries et cheminements doux) ;

e La prise en compte de la trame verte et bleue dans le projet avec en particulier I'identification de continuités
écologiques a protéger ou aménager (noues, coulées vertes, limitation de 'imperméabilisation des sols,...) ;

Le SCOT recommande d’intégrer également dans les OAP :

e Des orientations sur l'implantation des bdtiments, afin de maitriser la densité des opérations et lintégration
paysageére et urbaine de cette densité ;

e Des dispositions concernant les conditions de performance énergétique des opérations, avec notamment l'orientation
des batiments, et les capacités d’accueil d’équipements de production d’énergies renouvelables.

e Une réflexion sur la planification de I'offre de logements, afin de définir globalement les capacités d’accueil des
différents sites de projets (nombre, type de logements), sans les figer de maniére stricte. Cette approche est
indispensable pour évaluer les conditions d’atteinte des objectifs de production de logements définis par ailleurs dans
le SCOT.

Le SCOT recommande, dans le cadre des PLU intercommunaux en particulier, I’élaboration d’OAP « thématiques » &
ajuster en fonction des enjeux d’'aménagement, afin de renforcer la lisibilité de la stratégie d’aménagement sur des sujets
particuliers. Les OAP thématiques peuvent concerner certaines thématiques importantes (paysages, patrimoine, Trame
Verte et Bleue), voire recouper plusieurs thématiques. 6
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Possibilité de faire des « zooms » dans le document graphique

DOCUMENT GRAPHIQUE
SCOT de I'Autunois Morvan
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Prescriptions ou recommandations
(a étudier en tenant compte
de l'avis de I'Etat)

Prescriptions attendues dans le SCOT
(volet habitat)

> Objectifs chiffrés de production de > Objectifs chiffrés de production
logements (hombre) de logements (typologies &

' > Plafonds chiffrés de consommation diversite)

fonciere pour I'habitat > Objectifs de densité moyenne

» Modalités de valorisation prioritaire de logements a I'hectare selon
des dents creuses le niveau de polarité

> Modalites d'encadrement du > Critéres pour justifier la non-
développement dans les hameaux mobilisation d’une partie des

» Objectifs chiffrés de réhabilitation FEnts ereuses dansies Bt

de la vacance o L
> Principes pour intégrer la

notion de rétention fonciere
dans l'application des objectifs
fonciers
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Premiéres propositions de
contenu du DOO
- volet Politiques de I’'Habitat -

Partie 1 : Objectifs quantitatifs de production de logements
Partie 2 : Objectifs de diversité de I'offre de logements

Partie 3 : Les principes de maitrise de I'étalement urbain

+ les objectifs et principes de revitalisation des centralités, abordés

cet aprés-midi
9




—
P.E.-T.R.ou
PAYS o: LANGRES

Partie 1 : Objectifs quantitatifs de
production de logements

10
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Ce que dit le PADD:

« Objectif de limitation de la

baisse démographique =
maintien de la population a
hauteur de 44 000 habitants
en 2035 (population des
ménages)

Objectifs de production de
logements déclinés par
secteurs et par EPCI, avec
des minimum de production
pour les polarités afin de
maintenir leur poids de
population

Des interrogations sur les
volumes prévus, et une
réunion en attente avec la
DDT -> sujet non abordé
aujourd’hui

Objectifs de production de
logements 2020 - 2035

(en intégrant la rénovation, les
changements d’usages, le
renouvellement urbain)

Dont objectifs minimum
pour les polarités Relampont

15<

LANGRES
515

65

Auberive

Le Montsatigeonnais

CC du Grand Langres
CC des Savoir Faire

CC Auberive Vingeanne
Montsaugeonnais

TOTAL SCOT

\

Val—de—MIAse

25

145
Chalindrey

35)\
B

ourbonne!

les-Bains

75

1155
845

440

2440

130 \

/
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1. Objectifs quantitatifs de production de

logements

PROPOSITIONS POUR LE DOO

- Précision des objectifs de
production de logements
et des enveloppes
foncieres par secteur et
par bourg (période 2020
- 2035)

Bassin de vie
d’Auberive
(4+1 ha)

Besoins en Besoin
logements foncier

1 ha

Nord

Ouest 65 4 ha
(Auberive)
Centre 180 14 ha
(Longeau)
Sud 185 11 ha
(Prauthoy)
CCAVM 440 30 ha

Regrouper les
secteurs Nord et
Ouest pour
simplifier les
objectifs ?

Aire d’influencede ..
P Langres (14 ha) .~

Montsaugeonnais /
secteur tourné vers
la Cote d’Or (11 ha)

12
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PROPOSITIONS POUR LE DOO

- Précision des objectifs de
production de logements _
et des enveloppes |
fonciéres par secteur et

par bourg (période 2020 | &
~ 2035) )~

Bassins de vie de
Rolampont / Val de
Meuse (24+3 ha)

Regrouper les
secteurs Nord et Est
pour simplifier les

/ objectifs ?

Besoins en | Besoin
logements | foncier

Nord 315 24 ha

(Rolampont

/ Val de

Meuse)

Est 25 3 ha
Aire d’influence Centre 815 43 ha

de Langres (43 (Langres)
h
a) ccoL 1155 70 ha
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PROPOSITIONS POUR LE DOO

- Précision des objectifs de
production de logements
et des enveloppes
foncieres par secteur et

par bourg (période 2020 a\
- 2035) { ;éunsonns-LEs-nAlxr‘ds

Bassins de

Besoins en | Plafond 'y vie de

|°gements foncier }_:l'_lruuun;sv‘ EAYL/BILOTY e Bou rbo.nne

(k) )., [FaylBillot

Est 455 17 ha L/ ' (17 ha)

(Bourbonne
/ Fayl Billot)

Centre 390 33 ha
(Chalindrey) ) .

Aire d’influence de
CCAVM 845 50 ha Langres (33 ha) 1
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Objectifs de production de \
logements 2020 - 2035 \
PRO POSITIONS POU R LE (en intégrant la rénovation, les (
Doo changements d’'usages, le i
renouvellement urbain)

Dont objectifs minimum

- Laisser les PLUi décliner ==~
les objectifs de
production de logements
(et des besoins fonciers)
entre les villages

- Proposer des critéres
pour arbitrer les
équilibres entre villages

- Proximité des péles
Niveau d’'équipement

Desserte par les
infrastructures

9
9
- Sensibilités paysageéres et
9

BOURBONNE-LES-BAINS

environnementales 8 ' L Anichs
Risques et contraintes ‘ v
- Tendances récentes __ L, W e

- Autoriser un report des G
objectifs de production
des villages vers les

bourgs

( Mb"msauceougws ‘
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Plusieurs possibilités pour I'application

PROPOSITIONS POUR LE DOO des densités :

- Reprendre les objectifs de Casn‘l : Casn'2:
densité, a atteindre en - Objectif de densité &
moyenne pour les villages D i ccindire cn moyenne

des densités a
chaque opération

d’'un méme secteur dans chaque

commune
—>Proposer des objectifs

renforcés a Saints Geosmes S e (el
(aCtue,”,emeljt 9 Igts / ha) et Objectif a atteindre
dans l'aire d mflyence .de R TR 6 e
Langres (cf. atelier agriculture) bourgs et par secteur

Objectif minimum de .
densité Exemples de densités dans quelques SCOT
en milieu rural (densités brutes):

Langres 20 a 25 Igt/ha

+ Autunois Morvan : 12 Igts / ha dans les

Pdles intermédiaires villages, 20 dans les bourgs, 25 a Autun

et secondaires 12 4 15 Igt/ha « Doubs central : 10 Igts / ha dans les
villages, 15 dans les bourgs, 20 dans les

Poles de proximité 10 2 12 Igt/ha villes

« Grand Avallonnais : 10 Igts / ha dans les
Villages 9 a 10 Igt/ha villages, 15 dans les bourgs, 25 a Avallon
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1. Objectifs quantit

atifs de production de
logements

PROPOSITIONS POUR LE DOO

>Equilibre Langres/Sts-Geosmes :
plusieurs possibilités

/

« Aucun report entre les deux
commuhnes

Objectif actuel, sans report

m Langres B Sts-Geosmes

Report partiel des logements

prévus sur Langres vers Sts-

Geosmes (20% maximum), sous
conditions de densité / diversité

Fongibilité totale en appliquant
les conditions de densité et de
diversité de Langres

Rappel | TOTAL | Langres | sts-Geosmes

Report partiel sous conditions

&

m Langres

m Saints-Geosmes

m Langres (report
possible)

Tendance

actuelle (200s- 186 158 28
2017 rapporté sur

15 ans)

Objectifs

PLUI CCGL 500 375 125

(1 version
PADD)

Fongibilité totale = 1 objectif
unique

® Langres/Sts-Geosmes
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TEMPS D’ECHANGE

* Quelles remarqgues par rapport aux modalités d’affichage des
objectifs de production de logements dans le SCOT ?

L « Valide-t-on une approche souple permettant de laisser les PLUI
définir les équilibres entre villages, pour les volumes de
logements et les densités (en respectant les objectifs globaux) ?

« Envisage-t-on d’augmenter a 10 Igts / ha I'objectif de densité
dans l'aire d’'influence de Langres ?

* Quelles possibilités de report des objectifs de logements faut-il
prévoir de Langres vers Saints Geosmes ?
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' Partie 2 : objectifs de diversité de I'offre de
logements

19
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Ce que dit le PADD

Diversifier I'offre de
logements selon les
communes et les secteurs
concerneés :

Maintenir le taux de
diversité des logements
de la ville de Langres

Renforcer la diversité de
I'offre de Bourbonne-les-
Bains

Renforcer la diversité de
I'offre des podles
secondaires

Maintenir a minima la
diversité dans les bourgs
de proximité et les
villages

Langres

Bourgs
secondaires

Bourgs de
proximité

Villages

66%

42%

34%

16%

Types de ménages

Exemples de besoins en logements

5 ®o
i/ﬂ Jeunes actifs

Logements locatifs, logements abordables,
petits logements, accession maitrisée...

[ ]
Couples avec

enfants

Grands logements, en accession a la

propriété mais de plus en plus en locatif...

Familles
monoparentales

Logements de taille moyenne, logements
locatifs, abordables, accession maitrisée...

Personnes
agées

T/

Petits / moyens logements, logements
locatifs, abordables, adaptés PMR...
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PAYS oe LANGRES

- Objectif minimum
PfOpOSltlonS Taux de diversité cjle oecis
pour le DOO Polarité - diversifiés a

produire, parmi
I'offre nouvelle
, . Langres 66% 65%
—>Déterminer des J
objectifs chiffrés Bourbonne-les- L5 0%
de diversité de Bains
I'offre de
logements, par Bourgz .
: secondaires
niveau de (Chalindrey, Fayl-Billot, 42% 45%
po I a ri tés Montsaugeonnais, Val-de-
Meuse)
Bouroe e
Villages 16% 15%

PROPOSITION DE DEFINITION :

« Sont considérés comme logements diversifiés les
logements locatifs, logements abordables, logements
pour personnes agées, petits logements (T1-T3) »




e

P.E.-T.R.ou

2. Objectifs de diversité de l'offre de logements

PAYS oe LANGRES

Propositions pour le DOO :

—Intégrer des objectifs qualitatifs par pole (non chiffrés)

Polarité Type d’offre a renforcer en particulier

Langres Grands logements en accession, locatif privé
' Bourbonne-les-Bains Locatif public

Chalindrey Locatif privé

Fayl-Billot Locatif public et privé, petits logements

Montsaugeonnais Locatif privé

Val-de-Meuse Locatif public

Rolampont Petits logements (T1-T3)

Longeau-Percey /

Villages /

22
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PAYS oe LANGRES

Propositions pour le DOO :

- Proposer un objectif de diversification de I'offre a Sts Geosmes,
pour une répartition plus équilibrée avec Langres

logements diversifiés dans I'offre nouvelle (équivalent aux péles

- Option 1 : Afficher un objectif de production de 35% de
' de proximité)

- Option 2 : Afficher un objectif de production de 45% de
logements diversifiés dans I'offre nouvelle (équivalent aux
bourgs secondaires)

T1 A T3 sur Taux de
Locatif public Locatif privé I’ensemble du : S
diversité actuel
parc de RP
Langres 37% 23% 40% 66%
saints- 7% 9% 1% 25%
Geosmes
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2. Objectifs de diversité de I'offre de logements

PAYS oe LANGRES

TEMPS D’ECHANGE

* Quelles remarques par rapport aux objectifs de diversité de
I'offre de logements proposés (quantitatifs et qualitatifs) ?

' - Faut-il adapter la définition des logements « diversifiés »
pouvant étre comptabilisés dans la production ?

* Quel niveau d’'ambition par rapport a la diversification de I'offre
de logements a Saints Geosmes ?
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Partie 3 : Les principes de maitrise de
I’'étalement urbain

26
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Ce que dit le PADD:

« Accentuer les efforts de
rénovation/réhabilitation
des logements vacants

« Densifier ou renouveler
le tissu urbain existant
dans la mesure du
possible

* Produire des logements
neufs en valorisant en
priorité les espaces de
dents creuses proches
des centralités

* Localiser les extensions
au plus prés des
centralités des
communes

Objectifs minimum de \

production de logements « sans

foncier » 2020 - 2035 (
VaI-de-Me(Ase

(rénovations, changements
d’'usage, renouvellement urbain)

Bourbonne

Dont objectifs estimés 80 les-Bains \

pour les polarités Rolampont

i5<
LANGRES

150
40

Auberive

Chalindrey

Fayl-Billot

Le Montsaligeonnais
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3. Principes de maitrise de I'étalement urbain

Propositions pour
le DOO:

> Réaffirmer les
principes de priorité
pour la production de
logements

I. Réhabilitation

Penvification/
" Renovvellement

. Extension efficace

~ 3.Extensions (si nécessaire)
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3. Principes de maitrise de I'étalement urbain
PAYS oe LANGRES

Propositions pour le DOO - rénovation

- Plusieurs options pour la Reénovation
déclinaison des objectifs logemeljts
chiffrés de rénovation : occupés
P . . vieillissants Changement
« Définir des objectifs Réhabilitation . .
chiffrés sur la base logements usage de
des données INSEE (= | Floj- SRl
objectifs PADD) existant

 Permettre aux PLUI Effort
de préciser la vacance total de
excédentaire et rénovation
d’ajuster I'objectif
chiffré

« Possibilité d'intégrer, PROPOSITION DE DEFINITION

ou nhon, I'évitement
de la vacance. en « Les objectifs de rénovation peuvent intégrer la

comptant les rehablllta}tlon de .Iogement§ vacant§, la .

. ti reconquéte de friches urbaines et villageoises,
renovations sur N le changement d’'usage de batiments a
logements occupeés vocation initiale non résidentielle. »
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3. Principes de maitrise de I'étalement urbain
PAYS oe LANGRES

Regrouper les secteurs
/ Nord et Ouest pour
simplifier les objectifs ?

Propositions pour le DOO

- Précision des objectifs
de réhabilitation de

logements par secteur
' et pour les bourgs

Bassin de vie L
d’Auberive
(35 + 5)

Objectif de rénovation
2020-2035

Nord 5
Ouest (Auberive) 35 :
Montsaugeonnais /
Centre (Longeau) 35 secteur tourné vers
la Cote d’Or (65)
Sud (Prauthoy) 65
CCAVM 140 30

Aire d'influence de!
Langres (35)-._.
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3. Principes de maitrise de I'étalement urbain

PAYS oe LANGRES

Propositions pour le DOO

- Précision des objectifs
de réhabilitation de
logements par secteur
et pour les bourgs

' Bassins de vie de

Rolampont / Val de . e
Meuse (80 + 5) . visiueise _ —
e O'bjectlf: de
renovation
2020-2035

Regrouper les
secteurs Nord et Est
pour simplifier les
objectifs ?

Nord 80
(Rolampont /
Val de Meuse)

Est 5
Centre 200
(Langres)

d’influence de
Langres (200) CCGL 285
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Propositions pour le DOO

- Précision des objectifs
de réhabilitation de
logements par secteur

' et pour les bourgs GI;&I.IRBONNE-LES-BA‘;{.NS

Bassins de

Objectif de

rénovation vie de
2020-2035 Bourbonne
/ Fayl Billot
Est 265 (265)
(Bourbonne
Fayl Billot)
Centre 45
(Chalindrey)

Aire d’influence de
CCGL 31 0 Langres (45) 32
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3. Principes de maitrise de I'étalement urbain

Propositions pour le DOO - dents
creuses

- Définir la notion de dent creuse dans
le SCOT

2> Définir des seuils minimaux pour la

prise en compte des dents creuses,
' entre 500 et 1000 m?

- Réaliser I’invgantaire des dents creuses
dans les PLUi

Enveloppe urbaine

SCOT
Avallonnais

SCOT Doubs
Central

SCOT Pays
de Langres

Schéma de principe pour la densification des hameaux au sein de I'enveloppe
existante

PROPOSITION DE DEFINITION
Peuvent étre considérées
comme dents creuses les
parcelles ou groupes de

parcelles non baties, au sein
de I'enveloppe urbaine, d’'une
surface suffisante pour
envisager l'accueil d’au moins
un logement.

Seuil minimal de prise en
compte

Villes Bourgs Villages

500 m?> 700 m? 1000 m?

10200 1000 m*> 2000 m?
m

500 m* 700 m? 1000 m?
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P.E.-T.R.ou
PAYS oe LANGRES
o_ o S’'implanter d?ns la cgptinuité
Propositions pour le oo oo
découpage parcellaire
DOO - dents creuses

restée non batie

- Définition de principes de
valorisation des dents creuses
(cohérence des formes
urbaines et architecturales)

-2 Définition de critéres pour
justifier la non-mobilisation de
certaines dents creuses dans
les PLUi :

Limiter I'impact des
constructions isolées
dans le paysage

CRITERES POSSIBLES POUR JUSTIFIER LA NON MOBILISATION DES DENTS CREUSES :

Vocation agricole (parcelles adaptées aux cultures maraicheres, prairies attenantes)
Vocation paysagére ou patrimoniale (silhouettes, respirations, ...)

Vocation environnementale (biodiversité, zones inondables, risques géologiques, ...)

Vocation d’aménité (parcs urbains, espaces publics)
Colts daménagement disproportionnés (topographie, desserte, acces aux réseauy, ...)

Motifs urbains (hameaux non desservis par les réseaux, éloignement des centralités, ...)
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PAYS oe LANGRES

Propositions pour le DOO - Coefficient de rétention fonciére

dents creuses Les coefficients de rétention fonciere

permettent de prendre en compte
le fait qu’'une partie des parcelles
urbanisables en dents creuses ne

o sera pas réellement artificialisée
' - Proposer des coefficients de dans le temps dapplication du

- Possibilité d’appliquer des
coefficients de rétention fonciére

rétention « maximum » par niveau [Rletia s ekt s
de polarités (entre 30% et 50%)

EXEMPLES :

Si un village a 10 000 m? de dents
creuses constructibles (1 ha), 5
000 m? seront comptabilisés dans
le bilan foncier

Langres / Sts Geosmes,

Si un bourg secondaire a 10 000

Bourb los Bai 30% m? de dents creuses
ourbonne les bains constructibles (1 ha), 6 000 m?
Bourgs secondaires et 40% seront comptabilisés dans le
de proximité ° bilan foncier

Villages 50% 35
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3. Principes de maitrise de I'étalement urbain

Propositions pour le

DOO - localisation
des extensions

- Définition de principes
pour le rapprochement
des nouvelles
constructions par
rapport aux centralités

- ldentification, dans les
PLUi, des centralités
préférentielles pour
accueillir les extensions
en fonction de critéres
de sélection

- Permettre la
densification des
hameaux (construction
sur bati existant,
divisions parcellaires,
dents creuses)

Définition de la centralité
= Espaces urbanisés accueillant une part

Critéeres pour identifier les centralités

préférentielles pour accueillir les extensions

-  Nombre de logements et densité de I'habitat

-  Nombre et importance des services,
commerces, équipements

- Accessibilité (multimodale) depuis le reste de
la commune

Schéma de principe pour les extensions &
proximité des centralités

Réalisation URBICAND

Bati existant

L Centralité historique
= Etalementlinéaire
Zones d'extension pavillonnaires

Zones prioritaires pour le développement

O Eloignement par rapport a la centralité

Zones d’extension prioritaires
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3. Principes de maitrise de I'étalement urbain

Propositions pour le DOO -
Ecarts et bati isolé
—>Limiter les possibilités de

développement dans les écarts
(construction sur bati existant)

2> Faciliter le changement d’'usage du
bati isolé pour la création de
logements, sauf dans les secteurs
sensibles :

* Secteurs a risques ou présentant
des nuisances particulieres

 Secteurs a sensibilité .
environnementale ou paysageére

 Secteurs non desservis par les
réseaux (eau, électricite, couverture
téléphonie mobile / numérique)

* Secteurs peu accessibles en
matiere de déplacements et
d’infrastructures

Exemple de définition
des hameaux / écarts

Hameaux = satellites des
villages (enveloppe urbaine
réduite) composés de plus
de 5 maisons a usage
d’habitation

Ecarts = fermes et habitat

isolé (moins de 5
constructions)
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TEMPS D’ECHANGE

« Faut-il demander aux PLUi de préciser I'état de la vacance
excédentaire ?

L * Quelles remarques par rapport a la définition de la dent creuse
? Faut-il proposer un cadre commun pour le calcul du foncier
en dents creuses (seuils de prise en compte, critéeres de non
mobilisation, coefficients de rétention fonciére) ?

* Quelles remarqgues par rapport au cadre proposé pour la
localisation des extensions a proximité des principales
centralités ?



